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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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OHJIHJAIIA EATbA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCIJREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-01 -l - 597 -1 120

Banja Luka, 09.04.2020.godine

Ured, za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuii po Zalbi broj: 017/20 od
05.03.2020.godine ponudada TPR ,,BEREG" Sokolac zastupan po punomoiriiku Borovdanin
Buli6 Milana, Ul. Borka i Ratka Radovida br. 41,71350 Sokolac na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 01-149/20 od 24.02.2020.godine u postupku javne nabavke
pekarskih proizvoda ugovornog organa JU Studenski dom Foda, Svetosavka bb, 73300 Foda,
na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav (1) tadka c) zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114 od l9.05.2014.godine),
dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,.SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, l2l\4,
93109 i 41/13 i 53116), na sjednici Vijeca II odrZanoj 09.04.2020.godine donio je:

R J E S E NJ E

l. Odbija se, kao neosnovana Zalba broj: 017120 od 05.03.2020.godine ponudada TPR
,,BEREG" Sokolac zastupan po punomodniku Borovdanin Bulii Milana, Ul. Borka i
Ratka Radovicabr. 41,71350 Sokolac na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:
01-149/20 od 24.02.2020.godine u postupku javne nabavke pekarskih proizvoda
ugovornog organa JU Studenski dom Foda, Svetosavka bb, 73300 Foda.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudada TPR,,BEREG" Sokolac zapovratupla6ene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudada TPR ,,BEREG" Sokolac za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe po punomoiniku u visini od 1.050 KM.

ObrazloZenje

Ponudad TPR ,,BEREG" Sokolac (u daljem tekstu Zalilac),, zastupan po punomoiniku
Borovdanin Bulii Milana, Ul. Borka i Ratka Radoviia br. 41, 71350 Sokolac podnio je Zalbu
broj:017120 od 05.03.2020.godine na odluku o izboru najpovoljnijeg poiudada broj: 01-
149120 od 24.02.2020.godine u postupku javne nabavke pekarskih proizvoda, objavljeno na
Portalu javnih nabavki broj: 14047- I - l-l-3-1120 od 17.01 .2020.godine i Ispravke Obavje5tenja
btoj:14047-l-1-l-8-3120 23.0l.2020.godine od strane JU Studenski dom Foda, Svetosavka bb.
73300 Foia, (u daljem tekstu Ugovomi organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu ponuilada ..Croissant" ZTR Foda kao

neprihvatljivu, jer lice koje je ovlaSteno da predstavlja ponuclada nije imalo potpisanu i
ovjerenu punomoi;

oc{e

O

-.t

I



7,

tA'

,i

l.



da je Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu ponuilada .,Croissant" ZTR Foda kao
neprihvatlj ivu, jer u Prilogu II na strani 212 u rzjavi ponudada nije naveden datum do kada
vaZi ponuda;
da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu ponudada ,,Mlin" d.d. Ustikolina, jer je
u ponudi dostavio Uvjerenje Op6inskog suda u GoraZdu od 05.12.2019.godine, a po
zahtjevu iz Tenderske dokumentacije trebalo je dostaviti uvjerenje Suda BiH koje se
odnosi na dlan 45. ZJN-a'
da je Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu ponuilada ,,Mlin" d.d. Ustikolina, jer je
Uvjerenje Porezne uprave Federacije BiH starije od tri mjeseca od dana dostave ponude.

Zalilac istide zahtjev zapowatupladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM.

Zalllac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u iznosu od
1.050 KM.

U IzjaSnjenju broj: l-194120 od 09.03.2020.godine Ugovorni organ istide da je Zalba
blagovremena, dopuStena iizjavljenaod ovlaStenog lica te u cjelosti neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje. ovaj organ je pristupio prorjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uop6e
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog. ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paLllivo razmotrio sve navode Zalioca u Lalbibrol:|7120 od 05.03.2020.godine
ponudada TPR ,,BEREG" Sokolac zastupan po punomodniku Borovianin Buli6 Milana, Ul.
Borka iRatka Radovi(,abr.41,71350 Sokolac na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada
broj: 01-149120 od 24.02.2020.godine u postupku javne nabavke pekarskih proizvoda
ugovornog organa JU Studenski dom Foda, Svetosavka bb, 73300 Foda, navode u Izjalnjenju
btoj: l-194120 od 09.03.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrSio uvid ianalizu svih
dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu ponuilada
,,Croisant" ZTR Foda kao neprihvatljivu, jer lice koje je ovla5teno da predstavlja ponudada nije
imalo potpisanu i ovjerenu punomo6.

U konkretnom sludaju na strani 2. ponude ponudada.,croissant" ZTp Foda broj: 05-02-
2790120 od 07.02.2020.godine na obrascu za ponudu-prilog II je navedeno da je vesna
Ra5ovi6 ovlaStena da predstavlja ponudada, a Prilogje potpisan od strane od strane ovlastenog
lica Zlatka Ra5ovi6a i ovjeren pedatom ,,Croissant" ZTP Foda, a Sto je u skladu sa dlanom 106.
stav (l) taEka j) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH.,
broj: 39114 od l9.05.20l4.godine), odnosno lalba sadrii potpis Zalioca ili potpis ovla5tenog
lica odnosno opunomodenika i pedat.
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Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu ponudada
*r-,,Croissanr* ZTP. Foda kao neprihvatljivu, jer u Prilogu II na strani 212 u i4avi ponudada nije

naveden datum do kadavaLi ponuda.
U konkretnom sludaju u Prilogu II u tadki 5. na strani 2. ponude ponudada,,Croissant" ZTR

Foda navedeno je da da ponuda vaii 60 (Sesdeset) dana radunajuii od isteka roka za podnoSenje
ponuda, ali je propu5teno da se navede datum do kada vaZi ponuda.

I U Presudi Suda Bosne i Hercegovine u Sarajew broj: 31 3 U 027321 18 U Sarajevo od
30.12.2019. godine istaknuto je: "Dakle, postupak javne nabavke jeste strogo formalan
postupak, ali ponudu Sto se tide forme, neprihvatljivom dini, ako je propuSteno da se uop5te
dostavi odredeni akt ili dokaz traZen Tenderskom dokumentacijom ali ne i odrecleni propust
unutar dokumenta ako se iz sadriaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi
da propust unutar dokumenta ne udede na valjanost ponude, Zato je i zakonodavac u odjeljku
A. Poglavlja IL Provodenje postupka javne nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponudada),
piopisao postupak provjere kvalifikacije dobavljada, ogranidenje za ude56e u postupku javne
nabavke, tehnidke i profesionalne sposobnosti dobavljada, te ostale kriterije dcjene ponude te
dlanom 68. Zakonao javnim nabavkama propisao razloge za odbacivanje ponude. ilan 68. stav
4. tadka i) propisuje. daje ugovorni organ duZan odbaciti ponudu, ako ponuda nije potpuna i ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokurnentacije. Navedena odredba jasno ukazuje, da je
ugovorni organ duZan odbaciti ponudu koja je nepotpuna, dakle nedostaje joj neki od
dokurnenata ili ne ispunjava neki od zahtjeva TD, odnosno da ponuda ne zadovoljava
posiavljene uslove. Ovo sudsko vijede napominje, da je zada(asvih nadleZnih tijela drZavne i
javne vlasti, da tumade i primjenjuju pravo i pri tome su duZni pravne norme tumaditi polaze6i
od cilja i svrhe koju je zakonodavac Zelio postidi njihovim propisivanjem te u skladu s tako
utvrdenom svrhom primjenjivati adekvatnu propisanu norrnu. Kako bi se odgovarajuda norma
pravilno primjenila, nadleZna tijela moraju uzeti u obzir okolnosti svakog sludaja i smisleno
procijeniti koja je svrha konkretne pravne norne. Shodno navednorn, pretjerani pravni
formalizam posebno u postupcima javne nabavke, moZe rezultirati vrlo nepovoljnim
posljedicama za proklarnirani cilj javne nabave - najudinkovitrje koriStenje javnih sredstava."

Nisu osnovani Zalbeni navodi da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu ponudada

,,Mlin" d.d. Ustikolina, jer je u ponudi dostavio Uvjerenje Opdinskog suda u GoraZdu od
05.12.2019.godine, a po zahtjevu iz Tenderske dokurnentacije trebalo je dostaviti uvjerenje
Suda BiH koje se odnosi na dlan 45. ZJN-a, odnosno da je Ugovomi organ propustio odbaciti
ponudu ponuilada,,Mlin" d.d. Ustikolina, jer je Uvjerenje Porezne uprave Federacije BiH starije
od tri mjeseca od dana dostave ponude.

Ispravkom Obavje5tenja broj: 14047-l-1-1-8-3/20 23.0l.2020.godine Ugovorni organ je
ispravio tadku 13. Tenderskog dokumenta broj: l-28120 u skladu sa dlanom 45. stav (2) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine u kojem je istaknuto da kandidat/ponudad kojem
bude dodrjeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedeie dokumente kojirna ie potvrditi da se
sludajevi navedeni u stavu (1) ovog dlana ne odnose na njega: a) uvjerenje nadleZnog suda
kojim dokazuje da u krividnom postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden
za krividno djelo ude56a u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili.pranje novca; b)
uvjerenje nadleZnog suda ili organa uprave kod kojegje registriran kandidat/ponudad kojirn se
potvrduje da nije pod stedajern niti je predmet stedajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti; c) uvjerenja
nadleZnih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudad izmirio dospjele obav eze, a
koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje; d)
uvjerenia nadleZnih institucija da je kandidat/ponuclad izmirio dospjele obaveze u vezi s

plaianjem direktnih i indirektnih poreza.
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t\ U konkretnom sludaju kako ponudadu ,,Mlin" d.d. Ustikolina, nr.1e dodijeljen ugovor isti
\nUe niti bio u obavezi dostaviti gore navedene dokumente.

Zahtjev za povrat upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM nije osnovan.

Zahtlev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u iznosu od 1.050 KM'nije
osnovan

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i ilana I I 1. stav
(l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29102, 12104,93109 i 4ll13), odludeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenj a moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog RjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100.00 KM

Dostaviti:
1. Borovdanin Buli6 Milana, Ul. Borka i Ratka Radovi6a br. 4l , 71350 Sokolac,
2. JU Studenski dom Foda, Svetosavka bb, 73300 Foda,
3. ,,Croissant" ZTR Foda, Ul. Kralja Petra I bb,73300 Foda.
4. ala.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23l1;Tel: 051/211-130; Fax: O5ll}lI-137
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